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Резюме 

Введение. В статье рассматриваются логика, динамика и промежу- 
точные результаты одного из ключевых направлений реформиро- 
вания науки во Франции — формирования полюсов конкурентоспо- 
собности в период с 2004 г. по настоящее время. Цели проведенного 
исследования — оценка эффективности полюсов конкурентоспо- 
собности в качестве механизма повышения конкурентоспособности 
во Франции, а также выявление ключевых факторов, влияющих на 
эффективность этого механизма. Задачи исследования — сбор, си- 
стематизация и анализ информации об особенностях полюсов кон- 
курентоспособности в качестве механизма повышения конкурен- 
тоспособности, их экономической логике, правовых особенностях, 
эволюции, ключевых результатах их функционирования. Исследо- 
вательская проблема заключается в объективной оценке влияния 
полюсов конкурентоспособности на повышение конкурентоспособ- 
ности французской экономики. Новизна авторского подхода также 
заключается в последовательном рассмотрении ключевых этапов 
эволюции полюсов конкурентоспособности в контексте эволюции 
приоритетов научно-технической, инновационной, промышленной 
и региональной политики. Проанализированы ключевые цели и зада- 
чи формирования полюсов конкурентоспособности в контексте на- 
учно-технической, инновационной, промышленной и региональной 
политики. Рассмотрены ключевые организационно-экономические 
механизмы стимулирования эффективного взаимодействия органи- 
заций государственного сектора науки с коммерческими предприя- 
тиями и территориальными органами власти. Методы исследования. 
Статья подготовлена на основе результатов многолетней работы ав- 
торов по мониторингу и анализу реформирования науки во Франции 
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в части формирования полюсов конкурентоспособности, в том чис- 
ле путем сбора, систематизации и анализа информации из различных 
источников, включая нормативные документы, пресс-релизы и дру- 
гие материалы Министерства экономики, финансов, промышленного 
и цифрового суверенитета Франции, научные публикации и анали- 
тические материалы французских авторов. При анализе источников 
и содержащейся в них информации были использованы преимуще- 
ственно неформализованные (традиционные, качественные) методы. 
Результаты и дискуссия. В статье выделены пять этапов реформы 
науки в части создания и развития полюсов конкурентоспособно- 
сти, проанализирована эволюция целей, задач и отдельных механиз- 
мов реализации реформы при сохранении общей преемственности 
подходов. Заключение. По результатам исследования сделан вывод 
о достаточно высокой эффективности полюсов конкурентоспособ- 
ности в качестве комплексного инструмента гармонизации целей 
и задач научно-технической, инновационной, промышленной и ре- 
гиональной политики. Авторы выделяют ряд особенностей данного 
инструмента, которые, по их мнению, обусловливают его высокую 
эффективность: гармонизацию интересов государства, территорий 
и самих полюсов в рамках механизма трехсторонних соглашений; 
сочетание взаимодополняющих прямых и косвенных мер государ- 
ственной поддержки, включая субсидии и налоговые льготы; гиб- 
кость в деталях при сохранении преемственности. 
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Введение / П\годисНоп 


В России в последние годы сформированы многочисленные 
меры и инструменты стимулирования научно-технического, инно- 
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вационного и промышленного развития, включающие возвратные 
и невозвратные меры финансовой поддержки, в т. ч. предоставля- 
емые фондами и институтами развития, налоговые льготы, а также 
территории с особыми административными режимами осуществле- 
ния хозяйственной деятельности и преференциальными налоговы- 
ми и таможенными режимами; реализуются масштабные проекты по 
координации и прямой финансовой поддержке кооперации и кла- 
стеризации университетов, научных организаций и коммерческих 
компаний в приоритетных областях науки и отраслях промышлен- 
ности, в т. ч. путем создания научных центров мирового уровня (да- 
лее — НЦМУ) и научно-образовательных центров мирового уровня 
(далее — НОЦ). 

Вместе с тем реализуемые в России меры поддержки, на наш 
взгляд, являются все еще относительно фрагментарными, недо- 
статочно скоординированными, в некоторых случаях — взаимо- 
исключающими. Например, для НЦМУ и НОЦ налоговые льготы не 
предусмотрены. Остается актуальной, на наш взгляд, и более об- 
щая проблема, связанная с недостатком координации научно-тех- 
нической, промышленной и региональной политики. В этой связи 
для нашей страны может представлять интерес французский опыт 
запуска и развития комплексного инструмента повышения конку- 
рентоспособности в виде полюсов конкурентоспособности. 

Во Франции с 2006 г. осуществляется реформа сферы науки 
и технологий, направленная на преодоление нараставшего отстава- 
ния страны от мировых технологических лидеров. Фактически про- 
работка реформы и даже частичная реализация реформы началась 
двумя годами ранее — в 2004 г.; в 2006 г. о старте реформы было 
официально объявлено в официальном журнале Французской ре- 
спублики Сочгпа! о Я<е!). 

Реформа науки во Франции может представлять интерес для 
России в силу значительного институционального сходства в ор- 
ганизации науки, включая наличие во Франции близкого аналога 
Российской академии наук в лице Национального центра научных 
исследований (Сеп\ге МаЧопа| 4е [а КеспегсНе 5‹епИЯаие — СМЮ5), 
а также в целом высокой роли государства и государственного сек- 
тора в экономике. Кроме того, во Франции к моменту начала ре- 
форм (2004 г.) наблюдались и некоторые характерные для России 
проблемы, в частности относительно низкая доля участия бизнеса 
во внутренних затратах на исследования и разработки (50,7 % — на 
фоне среднего показателя по Организации экономического сотруд- 
ничества и развития — 61,8 %)', а также региональные диспропор- 
ции и чрезмерная концентрация экономической активности в сто- 
личной агломерации (так, доля региона Иль-де-Франс — «Большого 
Парижа» — в ВВП Франции составляла 28,9 %)>. 

Отдельного внимания заслуживает французский опыт форми- 
рования и развития полюсов конкурентоспособности, представ- 


ТОЕСО Ра*а Ехр!огег. Мат 5$епсе ап Тесппо!оду шп!сатог$. СЕРО Етапсеа Бу {Ве 
Визте$$ епцегризе зесфог. АуаНаЫе а{: ПИр5$://с!сК.ги/ЗВЕМеЕ (ассеес: 14.06.2024). 

2 ОЕСО Бака Ехр|огег. Сго$$ отез#с РгодисЕ — Ведоп$. Ауа|НаЫе а{: ПИрз://с!ск. 
ги/ЗВЕМЕ (ассеззес: 14.06.2024). 


Управление наукой и наукометрия. 2024. Т. 19, №2 
5сепсе Соуетпапсе апа $сепютей"с$. 2024,19(2) 


Рубвальтер Д. А., Шувалов С. С. О разработке механизмов повышения... 
Рибуайег РА., Зрима!о\ $$. Реуеюрта Месвап/5т5 ю Воо$Ё СотренИмиепезе... 349 


ляющих собой консорциумы (кластеры), объединяющие научные 
организации, образовательные организации и промышленные 
предприятия. При формировании полюсов конкурентоспособности 
была поставлена задача не только создать условия для инкорпора- 
ции частной инициативы в сферу науки и технологий и роста числа 
конкурентоспособных на мировом уровне французских предприя- 
тий, но и обеспечить эффективное решение региональных и соци- 
альных проблемз. 

В контексте запуска политики формирования полюсов конку- 
рентоспособности в качестве ключевых целей реформирования 
организации французской науки можно выделить": 

— повышение эффективности и усиление стратегической ориен- 
тированности государственного регулирования сферы науки и тех- 
нологий; 

— формирование привлекательных по мировым стандартам ус- 
ловий труда для французских исследователей; 

— стимулирование корпоративных исследований, разработок 
и инноваций. 

В качестве ключевых задач реформы в части формирования по- 
люсов конкурентоспособности могут быть выделены": 

— формирование обоснованных стратегических приоритетов; 

— формирование комплексной и прозрачной системы оценки ре- 
зультатов научных исследований и разработок; 

— снижение барьеров кооперации между участниками исследо- 
ваний и разработок и поддержка синергетических эффектов; 

— решение кадровых проблем в сфере науки и технологий; 

— обеспечение устойчивой динамики трансфера и коммерциали- 
зации технологий, инновационной активности и результативности 
инновационной деятельности; 

— более глубокая интеграция французской науки в общеевро- 
пейское научное пространство. 

Следует отметить, что формирование полюсов конкурентоспо- 
собности, формально провозглашенное одним из направлений ре- 
формирования науки, в действительности являлось и является ча- 
стью более глобальной стратегии французского правительства по 
повышению конкурентоспособности Франции, в т. ч. ее отдельных 
регионов, модернизации промышленной политики страны с ис- 
пользованием кластерных подходов, внедрению новых инструмен- 
тов для стимулирования перехода французской экономики на ин- 
новационную модель развития. 


3 [оп 2004-1484 аи 30 авесетрге 2004 4е Япапсе$ роиг 2005 (Мегзюп еп мачцеиг 
Чери! |е 01 |апмег 2014). Атае 24. АуайаЫе а{: ПИрз://с!ск.ги/3ЗВСуеЕ (ассеззеа: 
14.06.2024). 

4 Ргёзетмайоп аез РОе$ де Сотрениуке. 1е Рощай ае |1а Риесйоп Сепёга!е аез$ 
Еп\геризе$ (Епгеризез.доцу.!). АуаЙа Ме аЕ ПИрз://с!скги/ЗВСНаа (ассеззеа: 
14.06.2024). 

51а Ро<ие дез Рое$ де Сотренимке. ге Рожай ае |а ОпесНоп бепеёга!е дез Ег{герие$ 
(Еп\геризез.дои\у.ЕЮ). АуаНаЫе а*: ПЕ р$://с!сК.ги/зЗВСНХВ (ассеззес: 14.06.2024). 
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Обзор литературы / ЕИегаиге Ремем 


Основные публикации по данной теме принадлежат французским 
авторам. В России тематика полюсов конкурентоспособности прак- 
тически с самого начала реформы науки во Франции исследуется 
Д. А. Рубвальтером (2009 г.)в. Французский опыт формирования 
иразвития полюсов конкурентоспособности вконтексте реализации 
промышленной и кластерной политики и вопросы о возможности его 
адаптации в России также исследуются в работах российских авто- 
ров Е. В. Пономаренко [1], О. Е. Трофимовой и Е. М. Черноуцан [2], 
И. В. Аракеловой и Ж. Л. Трюэль [3], О. Г. Чупровой и Ж. К. Билье [4], 
Л. С. Шаховской и И. В. Аракеловой [5]. 

Т. М/ей и $. Реп СПопа (2008 г.) рассматривают промежуточные 
результаты создания и начала функционирования полюсов конку- 
рентоспособности, а также исследуют проблемы обоснованного 
выбора институциональных и технологических приоритетов при их 
создании и объективной оценки их функционирования [6]. 

А. Р!упкКе{ и А. Тоиге (2009 г.) исследуют формирование полюсов 
конкурентоспособности с точки зрения возвращения во Францию 
активной региональной промышленной политики [7]. 

Е. М. ГамаеКе, С. де Сеху и М. Воппаючц$-ВоисВег (2015 г.) анали- 
зируют опыт функционирования полюсов конкурентоспособности 
в более широком контексте институциональных изменений в ор- 
ганизации французской науки, рассматривая полюса конкуренто- 
способности в качестве полигонов, или пилотных площадок, для 
апробации и последующего масштабирования инновационных ор- 
ганизационно-управленческих решений [8]. 

М. бадШе, О.-С. Ттгет ау и А. ЗагПеуеуа (2021 г.) исследуют 
возможности повышения конкурентоспособности французских 
малых и средних предприятий (МСП) за счет их участия в дея- 
тельности полюсов конкурентоспособности, а также вопросы 
эффективного управления полюсами в контексте решения со- 
ответствующих задач [9]. Т. Соиибе (2023 г.) анализирует итоги 
функционирования полюсов конкурентоспособности в 2019— 
2022 гг. и обсуждает ключевые цели и задачи в данной сфере 
на 2025—2026 гг.? 


Методы исследования / Ме!По@$ 


Статья подготовлена на основе результатов многолетней 
(с 2008 г.) работы авторов по мониторингу и анализу реформирова- 
ния науки во Франции в части формирования полюсов конкуренто- 
способности, в т. ч. путем сбора, систематизации и анализа инфор- 
мации из различных источников, включая нормативные документы, 
пресс-релизы и другие материалы Министерства экономики, фи- 


6 Рубвальтер Д. А. Полюса конкурентоспособности // Независимая газета. 2009. 
ИВЕ: ПЕрз://с!сК.ги/3З9ааВЯ (дата обращения: 14.06.2024). 

7 СоигБе Т. Еез РЫез роиг [’Еигоре: Вепт5е аез ТгорНёез$ де 1а Ргепёге Еаюп. 
АуаЙаЫе а+*: ПИрз://с!сК.ги/З9ЭТЕ$М (ассез$ес: 14.06.2024). 
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нансов, промышленного и цифрового суверенитета Франции, науч- 
ные публикации и аналитические материалы французских авторов. 
При анализе источников были использованы преимущественно не- 
формализованные (традиционные, качественные) методы. 


Идея полюсов: ключевые составляющие 


Для получения статуса полюса конкурентоспособности заинтере- 
сованные лица должны создать консорциум. Каждый участник кон- 
сорциума должен разработать стратегическую «дорожную карту» 
с изложением стратегии своего развития на 3—5 лет с оценкой и обо- 
снованием необходимых затрат и источников финансирования и клю- 
чевыми ожидаемыми результатами ее реализации. Консорциумы, 
успешно прошедшие конкурс на получение статуса полюса конкурен- 
тоспособности, должны заключить соответствующее трехстороннее 
соглашение с государством и руководством территории. 

При принятии решения о возможности присвоения тому или 
иному консорциуму статуса полюса конкурентоспособности в ка- 
честве основных критериев учитываются: 

1) соответствие стратегии развития территории; 

2) технологический и (или) промышленный потенциал на между- 
народном уровне, потенциальная способность создания продуктов 
с высокой добавленной стоимостью; 

5) наличие сформированной системы управления. 

В рамках создания полюсов конкурентоспособности особое 
внимание уделяется следующим аспектам: 

— заключению всеобъемлющих трехсторонних соглашений с го- 
сударством и руководством территории с проработанным описани- 
ем прав, обязанностей, ожидаемых результатов, целевых показате- 
лей и индикаторов, мер поощрения и ответственности; 

— применению прямых и косвенных мер государственной под- 
держки всех участников инновационного процесса; 

— привлечению внебюджетного финансирования и стимули- 
рованию частных инвестиций на основе развития государствен- 
но-частного партнерства; 

— всестороннему развитию всех элементов и взаимосвязей 
в рамках полюсов конкурентоспособности. 

Ключевые элементы и взаимосвязи в рамках полюсов конкурен- 
тоспособности отражены на рис. 1. Как можно увидеть из указан- 
ного рисунка, при формировании и отборе полюсов конкуренто- 
способности принимается во внимание целый комплекс аспектов: 
наличие необходимого и достаточного количества и качества ак- 
торов в лице образовательных центров, исследовательских орга- 
низаций, промышленных предприятий; особенности территории, ее 
текущей специализации и существующей инфраструктуры; оценка 
потребности в различных видах человеческих, финансовых и про- 
чих ресурсов и их доступности; потенциальная способность класте- 
ра создать инновационные продукты и услуги, обеспечить эконо- 
мический рост и занятость и в конечном итоге — повысить качество 
жизни на территории присутствия. 
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Этапы развития полюсов конкурентоспособности 


Проблема стимулирования полюсов конкурентоспособности во 
Франции рассматривается 20 лет — с 2004 г. В прошлом году был 
запущен пятый этап реформы науки и развития полюсов конкурен- 
тоспособности, рассчитанный на 2023—2028 гг. Рассмотрим четыре 
предшествующих этапа. 

Первый этап (2004—2008 гг.) был посвящен организационным 
вопросам: формированию полюсов и отработке системы стимули- 
рования. При этом были предусмотрены 3 категории полюсов кон- 
курентоспособности: 1) мирового уровня, 2) с потенциалом дости- 
жения мирового уровня, 5) национального или территориального 
значения. 


КАЧЕСТВО 
ЖИЗНИ 


ПОЛЮСА 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ 


ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ИННОВАЦИОННЫЕ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ 
ЦЕНТРЫ ПРОДУКТЫ И УСЛУГИ ОРГАНИЗАЦИИ 


Университетские Оценка 


исследования ЭКОНОМИЧЕСКИЙ и контрактные 
я РОСТ И ЗАНЯТОСТЬ а 


исследователи Инкубаторы 


ПРЕДПРИЯТИЯ: 
Менеджмент 
Управление компетенциями 


ПОСТАВЩИКИ КЛИЕНТЫ 


Оборудование Формирование 
Сырье и т. п. рынка 


ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ РЕСУРС ФИНАНСИРОВАНИЕ 
Идеи Государственная и муниципальная поддержка: 
Таланты Государство 


Административно-территориальные 
ТЕРРИТОРИИ образования 


Прочие предприятия Европейский союз 
Инфраструктура Частные инвестиции: 
Университеты Бизнес-ангелы 
Платформы сотрудничества Венчурный капитал 


Рис. 1. Ключевые элементы и взаимосвязи в рамках полюсов 
конкурентоспособности 


Источник: составлено авторами. 
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ОЧАНТУ ОЕ ЫЕЕ 
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РОГЕ$ 
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МападетепЕ 
Сотреепсу тападетеп+ 


ЗУРРЫЕВ$ СЫЕМТ$ 
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ЕМАМСИМС 
З{айе ап титсйра! зиррог": 
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Ечгореап Упюп 
Риуа{е тпуез+тепез: 
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\МепЕиге сарКа! 


ТЕРВ!ТОВУ 
О{Пег егегризез 
пега$гис{иге 
ЧпмегШе$ 
СоорегаНоп р!аогип$ 


Ро. 1. Кеу в@етег(5$ апа п\егас{оп$ мИиНт Ле сотре{\епте$$ ро!ез 
5оигсе: сотрйеч Бу {Пе аи*Пог$. 


В 2010 г. был поддержан 71 консорциум, созданный в области 
нанотехнологий, биотехнологий, химии, медицины и здравоохра- 
нения, микроэлектроники, автомобилестроения, аэронавтики, на- 
вигационных систем, программного обеспечения для комплексных 
систем планирования, которому был присвоен статус полюса кон- 
курентоспособности. 

Из 71 поддержанного консорциума категория «полюс мирового 
уровня» была присвоена 7 консорциумам: Аегозрасе \Майеу (аэро- 
навтика), Етапсе ппоуаНоп (финансовые технологии), Гуопбюр@е 
(разработка новых вакцин), Ме !сеп Ра!5 Кёдюп (высокие техно- 
логии в здравоохранении и фармацевтика), Мтаоч!с (нанотехно- 
логии), оиоп$ соттипсаг(е$ зесийз6ез$ (программное обеспе- 
чение, микроэлектроника и мультимедиа), Зу$ет@ис Райз Редюп 
(бортовое оборудование, оптика, электроника). 


Управление наукой и наукометрия. 2024. Т. 19, №2 
5сепсе Соуетапсе апа Зсепютей"!сс. 2024,19(2) 


Рубвальтер Д. А., Шувалов С. С. О разработке механизмов повышения... 
354. Рибуа!ег РА., ЗВиуа/о\у $$. Реуеюорта Месвап/5т5 ю Воо$# СотренНИуепее... 


В 2006 г. правительством Франции было создано 3 ООО новых 
бюджетных рабочих мест для ученых, которые в первую очередь 
были предоставлены полюсам конкурентоспособности мирового 
уровня. 

Ключевыми мерами государственной поддержки полюсов конку- 
рентоспособности также являются субсидии, налоговые льготы по 
налогу на прибыль (полное освобождение в течение первых 3 лет 
и применение половины от стандартной ставки в последующие 
2 года), льготы по отчислениям во внебюджетные фонды (примене- 
ние 50 % от стандартной ставки для малых и средних предприятий 
и 75 % от стандартной ставки — для остальных предприятий). 

В 2010 г. правительство Франции подвело первые итоги реализа- 
ции программы развития полюсов конкурентоспособности. Ее ре- 
зультаты в целом были признаны положительными, было принято 
решение о ее продолжении в течение следующих 3 лет. Новая про- 
грамма была названа «Полюс 2.0». 

На реализацию программы «Полюс 2.0» правительством Франции 
в течение 3 лет (2009—2011 гг.) было предусмотрено финансирова- 
ние в совокупности 1,5 млрд евро, которые включали как прямые, 
так и косвенные меры государственной поддержки, в т. ч. выпада- 
ющие доходы бюджета вследствие предоставления налоговых льгот 
и налоговых кредитов. При этом налоговый кредит, предоставля- 
емый на проведение исследований и разработок и (или) закупку 
оборудования, подлежал списанию в случае выполнения участни- 
ком консорциума всех условий контракта. 

Второй этап (2009—2012 гг.) развития полюсов конкуренто- 
способности характеризовался продолжением сопровождения 
и поддержки сферы исследований и разработок с одновременным 
формированием акцента на усилении экономического оживления 
и стратегического управления полюсами, на развитии структурных 
проектов, особенно инновационных платформ, на увеличении под- 
держки развития инновационных экосистем и росте коммерческих 
предприятий полюсов. 

Третий этап (2015—2018 гг.) был ориентирован на дальнейший 
поворот к более активному использованию результатов функ- 
ционирования полюсов конкурентоспособности в экономике 
Франции. Одной из ключевых целей третьего этапа стало превра- 
щение полюсов конкурентоспособности в «заводы продуктов бу- 
дущего», трансформирующие результаты исследований и разрабо- 
ток в инновационные продукты, процессы и услуги, реализуемые 
на рынке. В рамках третьего этапа было продолжено совместное 
управление полюсами со стороны государства и территорий с ак- 
центом на более тесные связи между руководством предприятий- 
участников и администрациями соответствующих территорий. 

Четвертый этап (2019—2022 гг.) во многом стал переломным. 
В рамках данного этапа была проведена инвентаризация резуль- 
татов функционирования полюсов конкурентоспособности в увяз- 
ке с экономическими показателями. В результате такой инвен- 
таризации на основе детальной экспертизы статус 55 полюсов 
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конкурентоспособности был подтвержден, 16 полюсов конкурен- 
тоспособности были лишены соответствующего статуса. В рамках 
четвертого этапа также был осуществлен переход к увеличению 
доли частного финансирования в структуре источников финансиро- 
вания полюсов конкурентоспособности. По оценкам Министерства 
экономики, финансов, промышленного и цифрового суверенитета 
Франции, в 2021 г. на 1 евро государственного финансирования по- 
люсов конкурентоспособности пришлось 2,8 евро финансирования 
из частных источников; при этом соотношение между источника- 
ми государственного финансирования в лице центральных властей 
и территорий составило 1:28. 

В настоящее время реализуется пятый этап развития полюсов 
конкурентоспособности (2025—2028 гг.), ключевыми задачами ко- 
торого провозглашены": 

— усиление мультипликативных связей между всеми акторами 
индустриальных и экономических экосистем в увязке с приорите- 
тами территорий; 

— продвижение полюсов на европейском уровне для формиро- 
вания новых рынков и открытия новых ниш на существующих рын- 
ках в интересах французских малых и средних предприятий; 

— поддержка и сопровождение инновационных предприятий 
в условиях «Больших вызовов», включая экологический и цифро- 
вой переходы. 

Текущий «перезапуск» программы развития полюсов конкурен- 
тоспособности также сопряжен с разработкой индикативного пла- 
на «Франция-2050» и меняющимися приоритетами региональной 
политики. 

По оценкам Министерства экономики, финансов, промышленно- 
го и цифрового суверенитета Франции, за период действия про- 
граммы совокупное государственное финансирование полюсов 
конкурентоспособности составило 7,5 млрд евро". 


Результаты и дискуссия / ВезиК$ апа 015си$$юп 


Запуск в 2004 г. Программы полюсов конкурентоспособности, по 
сути, ознаменовал возвращение Франции к активной индустриаль- 
ной (промышленной) региональной политике. Франция, как центра- 
лизованная страна, традиционно обеспечивала индустриализацию 
вокруг крупных городов и особенно региона Иль-де-Франс. Вместе 
с тем в свое время такая чрезмерная централизация привела к на- 
столько серьезным региональным дисбалансам, что во Франции 
стало широко распространенным мнение, что «Франция — это 
Париж и французская пустыня». Переход к политике обустройства 


8 Ргезетайоп дез Ро!е$ ае Сотренимке. [е Роща! ае [а ОиесЧоп бепеёга[е дез Ет\ге- 
ри5е$ (Епгеризе$.доцу.Ё). АуаЙаЫе а{: ИИрз://<!сКк.ги/ЗВСНаа (ассеззес: 14.06.2024). 

Э1а РоШаче ае$ Ро!е$ де Сотренимке. це Роща! ае |1а Огесйоп Сёпеёга!е дез Еп\ге- 
ри5е$ (Епгеризе$.доцу.Ё). АуаЙНаЫе а{: НИрз://<!сКк.ги/ЗВСНХВ (ассеззес: 14.06.2024). 

0 РивземаНоп аез Ре 4е Сотренимке. 1е РощайЙ ае 1а ОиесНоп Сепеёга!е дез 
Епгеризе$ (Еп\герихез.доцу.). Амайае а ПИрз://с!сКкги/зЗВСНаа (ассеззеа: 
14.06.2024). 
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территорий в рамках «Программы полюсов конкурентоспособно- 
сти» означает более рациональное распределение ресурсов и сба- 
лансированное развитие территорий. Такая политика означает 
возвращение к активной индустриальной политике на новом эта- 
пе и в новых условиях: активные действия государства в области 
экономики и промышленности с одновременным предоставлением 
большей свободы регионам. 

Политика создания полюсов конкурентоспособности дала старт 
процессам снижения институциональных и когнитивных барьеров 
между разнородными акторами инновационного процесса. 

Косвенно об эффективности и результативности функциониро- 
вания полюсов конкурентоспособности во Франции может свиде- 
тельствовать динамика показателей, представленных в табл. 1, за 
2004 г. (Год начала реформы) и годы окончания реализации каж- 
дого из завершенных этапов. Вместо данных за 2022 г. представ- 
лены данные за 2021 г., поскольку на момент подготовки статьи 
данные за 2022 г. по ряду показателей не опубликованы. При этом 
следует учитывать особенности «постковидного» 2021 г. Как мож- 
но увидеть из табл. 1, проводимые во Франции реформы (безус- 
ловно, выходящие за рамки повестки полюсов конкурентоспособ- 
ности) в целом позволили обеспечить повышение инновационной 
активности бизнеса и конкурентоспособности страны. Однако при 
этом к настоящему времени так и не удалось переломить тенден- 
цию сверхконцентрации экономической активности в столичном 
регионе Иль-де-Франс и существенно снизить межрегиональные 
диспропорции. 


Таблица 1. Отдельные показатели развития Франции в период с 2004 г. 
ТаЫе 1. З@аес{еа та!сатог$ о? Егапсе'$ ЧеуеортепЕ зтсе 2004 


Показатель / па!сафог$ 2004 | 2008 2012 2018 2021 


Доля бизнеса в финансировании 
внутренних затрат на 
исследования и разработки, % / 
Визте$$'$ зНаге т гипата 
аоте$Ис гезеагср апа 
аеуеортепЕ со${$, % 


Ранг в Глобальном 
инновационном индексе / 
РозЦоп т {Пе бора! ппоуаНоп 
паех 


Объем экспорта продукции 
фармацевтической отрасли, 
млрд долл. / Ехрой уоите оЁ 20,8 33,3 35,6 34,5 40,2 
рПагтасеи са! тпаи{гу ргодис($, 
$0 БЫ Шоп 


50,7 50,8 55,3 56,6 55,4 
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Окончание табл. 1 / Епа ое 1 


Показатель / па!са*ог$ 2004 | 2008 2012 2018 2021 


Объем экспорта компьютеров, 
электронных и оптических 

изделий, млрд долл. / Ехрой 36,5 59,7 37,2 37,2 35,6 
умоите оЁ сотриег$, @ес{гоп!с 
апа орйса! ргоаис{$, 4$ БЙЙоп 


Объем экспорта продукции 
аэрокосмической отрасли, 


млрд долл. / Ехрой уоите 26/1 45,8 64,5 67,3 42,8 
ОЕ аегозрасе шаи$*гу ргоаис(5$, 

$0 БЫ Шоп 

Доля региона Иль-де-Франс 

в ВВП страны, % / 5Ваге оЁ |е- 28,9 29,6 30,2 50,9 30,3 


ае-Егапсе т пайопа! СОР, % 


Источник / $оигсе: МИРО СобБа| ппоуаНоп шаех (СП). Ауайа Ме а: 
ВЕЕр$://мимими миро паба! _тппоуаНоп_ш4ех/еп/2022/тадех.Пит! (ассеззеса: 
14.06.2024), ОЕСОР Паа Ехрогег. Мат 5<епсе апа Тесппоюочу шпаса{ог5. 
Ехрой. АуаНаЫе а: ПЕр$://с!сК.ги/зЗВЕМИ! (ассеззес: 14.06.2024). 


По мнению авторов, можно выделить следующие особенности 
реформы науки во Франции в части создания и развития полюсов 
конкурентоспособности, которые обусловливают высокую эффек- 
тивность последних: 

— гармонизация интересов государства, территорий и самих по- 
люсов в рамках механизма трехсторонних соглашений; 

— сочетание взаимодополняющих прямых и косвенных мер го- 
сударственной поддержки, включая субсидии и налоговые льготы; 

— гибкость в деталях и тактике при сохранении преемственности 
в стратегии. 

Представляется, что французский опыт создания и развития по- 
люсов конкурентоспособности в качестве комплексного инструмен- 
та научно-технического, инновационного, промышленного и терри- 
ториального развития, сочетающего меры прямого финансирования 
и налогового стимулирования, может представлять интерес и для 
России. Безусловно, французский опыт создания и развития полю- 
сов конкурентоспособности не может быть просто скопирован и без 
необходимой адаптации успешно применен в российских реалиях, 
но тем не менее он может представлять значительный интерес с точ- 
ки зрения его изучения и критического осмысления. 


Заключение / Сопси$оп 


Во Франции в течение почти 20 лет (фактически с 2004 г., офици- 
ально — с 2006 г.) последовательно осуществляется реформа сфе- 
ры науки и технологий, направленная на преодоление нараставшего 
отставания страны от мировых технологических лидеров. При этом 
отдельного внимания заслуживает французский опыт формирова- 
ния и развития полюсов конкурентоспособности, представляющих 
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собой консорциумы (кластеры), объединяющие научные организа- 
ции, образовательные организации и промышленные предприятия. 

При создании и поддержке функционирования полюсов конку- 
рентоспособности особое внимание уделяется заключению всеобъ- 
емлющих трехсторонних соглашений с государством и руковод- 
ством территории с проработанным описанием прав, обязанностей, 
ожидаемых результатов, целевых показателей и индикаторов, мер 
поощрения и ответственности; применению прямых и косвенных 
мер государственной поддержки всех участников инновационного 
процесса; развитию государственно-частного партнерства. 

Программа создания и развития полюсов конкурентоспособно- 
сти во Франции за время своей реализации прошла 4 логически 
взаимосвязанных этапа, в настоящее время реализуется пятый этап 
программы, рассчитанный на 2023—2028 гг. 

По окончании каждого предыдущего этапа проводилась все- 
сторонняя оценка и анализ достигнутых результатов как в разре- 
зе каждого конкретного полюса конкурентоспособности, так и от- 
носительно программы в целом. По результатам оценки и анализа 
отдельные аспекты реализации программы подвергались коррек- 
тировкам: незначительно менялся перечень поддерживаемых по- 
люсов за счет лишения статуса консорциумов, не выполнивших ус- 
ловия трехстороннего соглашения с государством и руководством 
территории, корректировались формы и условия предоставления 
мер государственной поддержки, а также технологические прио- 
ритеты. При этом на протяжении всего срока реализации програм- 
мы обеспечена преемственность между ее этапами с точки зрения 
ключевых целей, задач и условий взаимодействия государства, ру- 
ководства территорий, руководства и участников полюсов конку- 
рентоспособности. 

Нынешний этап трансформации программы развития полюсов 
конкурентоспособности скоординирован с разработкой индика- 
тивного плана «Франция-2050» и меняющимися приоритетами ре- 
гиональной политики, ориентирован на продолжение тренда на 
увеличение доли внебюджетного финансирования, при этом осо- 
бое внимание уделяется «большим вызовам», включая экологиче- 
ский и цифровой переходы. 

По результатам исследования сделан вывод о достаточно высо- 
кой эффективности полюсов конкурентоспособности в качестве 
комплексного инструмента гармонизации целей и задач научно-тех- 
нической, инновационной, промышленной и региональной политики. 
В период с 2004 г., характеризующийся «перезапуском» во Франции 
научно-технической, инновационной, промышленной и региональ- 
ной политик и началом функционирования полюсов конкурентоспо- 
собности, повысился ранг страны в Глобальном инновационном ин- 
дексе, выросла доля бизнеса в финансировании внутренних затрат 
на исследования и разработки, страна нарастила экспорт продукции 
высокотехнологичных отраслей промышленности. 

Таким образом, запуск в 2004 г. программы развития полюсов 
конкурентоспособности осуществлялся в контексте возвращения 
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Франции к активной индустриальной (промышленной) региональ- 
ной политике, а одним из важнейших результатов ее реализации 
стало снижение институциональных и когнитивных барьеров меж- 
ду участниками инновационного процесса. 
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